
①
評
価
は
単
一
的
視
点
で

は
な
く
複
合
的
、
長
期
的

視
点
に
立
ち
、
数
値
化
・
見
え

る
化
・
わ
か
る
化
を
図
り
、
行

政
経
営
全
体
か
ら
の
総
合
的
評

価
が
必
要
で
は
。
②
市
役
所
駐

車
場
管
理
に
民
間
活
力
の
導
入

を
図
っ
た
が
、
現
状
と
効
果
は
。

①
利
用
者
ア
ン
ケ
ー
ト
や

幅
広
い
市
民
の
意
見
も
生

か
し
た
複
合
的
な
検
証
を
進
め

た
い
。
②
入
庫
待
ち
や
長
時
間

利
用
の
解
消
、
全
車
平
均
駐
車

時
間
は
約
45
分
で
無
料
は
約
8

割
、
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
等
の

新
た
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
。

市
民
の
美
化
意
識
の
高
揚

や
美
化
推
進
に
つ
な
が
る

有
用
な
取
り
組
み
だ
と
考
え
て

い
る
が
、
市
内
の
状
況
な
ど
を

踏
ま
え
た
上
で
、
検
討
す
る
。

市
民
モ
ラ
ル
を
高
め
る
た

め
に
も
市
と
し
て
年
一
回

で
も
地
域
安
全
・
環
境
美
化
の

日
と
し
て
清
掃
活
動
す
る
こ
と

に
つ
い
て
市
の
見
解
は
。

安
全
保
障
関
連
法
案
は
日

本
を
海
外
で
武
力
行
使
で

き
る
よ
う
に
す
る
戦
争
法
案
で

あ
る
。
戦
争
体
験
者
な
ど
多
く

の
市
民
が
反
対
し
て
い
る
。
平

和
都
市
宣
言
を
お
こ
な
っ
て
い

る
狛
江
市
の
市
長
と
し
て
、
こ

の
法
案
に
反
対
し
て
ほ
し
い
。

戦
後
の
安
全
保
障
政
策
の

大
き
な
転
換
に
つ
い
て
の

議
論
で
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
国
民

に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
法
制

で
あ
る
た
め
、
十
分
な
議
論
と

国
民
へ
の
わ
か
り
や
す
く
丁
寧

な
説
明
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

小
用
地
整
備
の
考
え
は
。

①
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の

活
動
費
用
の
助
成
等
②
合

意
形
成
が
難
し
い
③
手
続
き
が

円
滑
に
進
む
よ
う
に
助
言
等
を

行
う
④
今
後
の
検
討
課
題
。

④
多
く
の
保
護
者
へ
説
明
を
。

①
条
件
つ
き
で
27
年
度
配

置
数
を
維
持
。
②
市
全
体

利
用
児
童
数
10
人
に
つ
き
1
人

配
置
。
③
必
要
に
応
じ
検
討
。

④
通
級
保
護
者
会
等
を
利
用
。

サ
ー
ド
ブ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
の
実

施
に
向
け
て
の
見
解
。

①
現
状
は
費
用
・
ス
ペ
ー

ス
の
問
題
で
難
し
い
。
②

読
書
を
広
げ
る
き
っ
か
け
に

な
っ
た
。
③
28
年
度
に
向
け
て

検
討
に
値
す
る
課
題
で
あ
る
。
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①
小
中
学
校
で
の
人
権
教

育
②
I
C
T
教
育
③
携
帯

電
話
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
市

独
自
の
ル
ー
ル
作
り
は
④
気
持

ち
を
言
葉
に
す
る
取
り
組
み
⑤

教
育
現
場
に
お
け
る
パ
ー
ソ
ナ

ル
ス
ペ
ー
ス
の
認
識
⑥
各
校
独

自
の
ル
ー
ル
と
検
証
方
法
は
。

①
道
徳
・
各
教
科
等
、
全

教
育
活
動
で
実
施
②
黒
板

投
影
や
動
画
機
能
で
全
体
共
有

に
活
用
③
市
一
律
の
ル
ー
ル
制

定
は
し
な
い
④
発
表
、
論
述
な

ど
の
学
習
活
動
⑤
教
師
と
子
供

の
距
離
感
の
特
性
⑥
自
己
評
価

や
学
校
ア
ン
ケ
ー
ト
で
検
証
。

①
む
い
か
ら
民
家
園
直
営

化
の
経
緯
と
メ
リ
ッ
ト
②

新
し
い
コ
ン
セ
プ
ト
③
民
家
園

へ
の
要
望
や
提
案
な
ど
の
窓
口

は
ど
こ
か
④
六
郷
用
水
を
生
か

す
ま
ち
づ
く
り
の
構
想
は
あ
る

か
⑤
今
後
の
市
民
協
働
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て
の
考
え
方
。

①
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
生

じ
た
。
文
化
財
施
設
と
し

て
の
位
置
付
け
を
明
確
に
し
、

地
域
学
習
の
拠
点
と
す
る
②
今

後
検
討
し
て
い
く
③
社
会
教
育

課
④
現
在
、
構
想
は
な
い
⑤
民

俗
調
査
等
で
は
、
市
民
の
皆
様

に
協
力
を
お
願
い
し
て
い
く
。

①
構
想
素
案
が
ま
と
ま
っ

た
。
市
民
説
明
会
開
催
を

区
域
内
の
方
に
個
別
に
知
ら
せ

る
べ
き
。
②
説
明
会
等
で
出
さ

れ
た
意
見
は
き
ち
ん
と
反
映
を
。

①
ビ
ラ
の
配
布
・
４
回
の

説
明
会
・
パ
ネ
ル
展
示
等

の
丁
寧
な
対
応
を
実
施
。
②
意

見
を
ま
と
め
、
構
想
を
策
定
し

た
い
。

和
泉
多
摩
川
緑
地
都
立
公
園

化
に
つ
い
て

①
自
転
車
事
故
の
多
発
す

る
ケ
ー
ス
と
は
。
②
歩
道

の
な
い
道
路
に
お
け
る
自
転
車

利
用
者
の
安
全
対
策
と
は
。

①
安
全
不
確
認
、
一
時
不

停
止
、
信
号
無
視
。
歩
道

を
無
秩
序
に
通
行
す
る
自
転
車

に
よ
る
加
害
事
故
も
多
発
。
②

車
道
混
在
が
有
効
な
整
備
手
法
。

自
転
車
の
安
全
利
用
促
進
と

環
境
整
備
に
つ
い
て

発
達
障
が
い
児
の
支
援
に

５
歳
児
健
診
の
導
入
を

安
倍
内
閣
の「
戦
争
法
案
」に

反
対
の
立
場
表
明
を

①
子
供
の
貧
困
対
策「
教

育
の
支
援
」の
取
り
組
み

は
。
②
ぽ
か
ぽ
か
広
場
へ
の
障

が
い
者
支
援
施
設
の
予
定
用
地

へ
の
訴
訟
を
受
け
て
の
率
直
な

感
想
は
。
③「
い
き
い
き
体
操
」

な
る
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
作
成
し
市
民
の

健
康
増
進
を
は
か
る
べ
き
。

①
夏
休
み
限
定
の
学
習
会
、

学
習
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
コ
マ

ゼ
ミ
を
実
施
予
定
。
②
提
訴
と

な
っ
た
こ
と
は
大
変
残
念
で
あ

る
。
③
楽
し
み
な
が
ら
体
を
動

か
す
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
、

今
後
と
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り

た
い
。

狛
江
市
の
福
祉
政
策
につ

い
て

未
来
を
担
う
子
供
た
ち
が

生
き
る
力
を
育
む
た
め
に

次
は
、中
学
1
年
生
に

サ
ー
ド
ブ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
を

①
読
書
通
帳
機
設
置
に
対

す
る
認
識
。
②
セ
カ
ン
ド

ブ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
の
反
響
。
③

狛
江
の
歴
史
を
生
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

①
変
更
案
の
評
価
と
課
題
。

②
市
道
1
6
2
号
線
の
利

用
を
ど
う
考
え
る
か
。
③
調
整

会
の
回
数
制
限
等
を
か
け
る
べ

き
で
は
な
い
。

①
変
更
案
は
評
価
。
狛
江

通
り
へ
の
影
響
緩
和
の
理

論
的
説
明
が
課
題
②
影
響
の
緩

和
手
法
等
に
つ
い
て
、
総
合
的

な
説
明
を
求
め
て
い
く
③
今
後

の
改
正
の
際
の
参
考
と
す
る
。

（
仮
称
）オ
ー
ケ
ー
狛
江
中
和

泉
店
新
築
工
事
に
つ
い
て田

中

智

子

鈴

木

え
つ
お

小
野
寺

克

己

民
間
活
力
の
導
入
と

行
財
政
改
革

学
校
給
食
に
つ
い
て

市
給
食
セ
ン
タ
ー
で
調
理

さ
れ
、
完
全
食
缶
方
式
で

7
月
よ
り
再
開
さ
れ
る
中
学
校

給
食
は
、
以
前
の
ラ
ン
チ
ボ
ッ

ク
ス
給
食
で
は
作
れ
な
か
っ
た

も
の
も
作
れ
、
メ
ニ
ュ
ー
の
幅

が
広
げ
ら
れ
る
の
で
は
。

ラ
ー
メ
ン
や
う
ど
ん
等
の
麺

類
、和
え
物
、揚
げ
パ
ン
や

ピ
ザ
ト
ー
ス
ト
、生
の
果
物
等
が

提
供
で
き
る
よ
う
に
な
る
。ま
た
、

以
前
の
給
食
の
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応

は
そ
ば
と
卵
の
み
だ
が
、新
し
い
給

食
で
は
、個
別
の
対
応
が
可
能
。

高
橋
市
長
の
行
財
政
運
営
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

狛
江
市
の
一
般
会
計
は
規

律
あ
る
運
営
に
よ
り
改
善

へ
。
国
保
会
計
は
さ
ま
ざ
ま
な

要
因
に
よ
り
赤
字
増
加
が
見
込

ま
れ
る
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰

出
金
を
増
額
す
る
の
も
対
策
の

1
つ
と
考
え
る
が
。

中
期
財
政
計
画
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
一
般
会
計
の

財
政
健
全
化
が
図
ら
れ
て
き
て

い
る
状
況
も
踏
ま
え
、
繰
出
金

の
増
額
も
必
要
な
対
応
の
１
つ

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
市
財

政
全
体
の
状
況
を
見
き
わ
め
、

対
応
を
図
っ
て
い
く
。

西

村

あ
つ
子

①
毎
年
8
～
10
億
円
の
余

剰
金
が
あ
り
新
た
な
用
地

確
保
も
可
能
だ
が
。
②
石
井
市

政
は
駅
前
広
場
の
た
め
と
39
人

を
立
ち
退
か
せ
、
三
井
に
土
地

を
提
供
さ
せ
て
パ
ー
ク
ハ
イ
ム

は
完
成
直
後
に
既
存
不
適
格
に

な
っ
た
。
不
自
然
で
は
。

①
市
財
政
の
健
全
化
を
第

一
に
考
え
て
お
り
、
新
た

な
用
地
の
購
入
は
考
え
て
い
な

い
。
②
特
定
行
政
庁
で
は
な
い

の
で
コ
メ
ン
ト
は
控
え
る
。

「
地
方
創
生
」狛
江
市
が
目
指

す
総
合
戦
略
に
つ
い
て

①
「
狛
江
市
総
合
戦
略
」

の
目
指
す
も
の
は
。
②
待

機
児
ゼ
ロ
に
向
け
た
狛
江
初
の

認
定
子
ど
も
園
、
保
育
枠
の
増

員
は
可
能
か
。

①
子
育
て
あ
る
い
は
ま
ち

の
魅
力
の
掘
り
起
こ
し
を

考
え
て
い
る
。
②
調
整
し
た
い

と
思
う
。

①
5
歳
児
健
診
の
検
討
が

前
進
し
て
い
な
い
要
因
②

検
討
組
織
の
メ
ン
バ
ー
と
設
置

時
期
③
教
育
研
究
所
で
児
童
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
事
業
を
。

①
関
係
各
部
の
連
携
が
で

き
て
い
な
か
っ
た
。
②
専

門
家
も
入
れ
、
な
る
べ
く
早
い

時
期
を
予
定
。
③
就
学
前
後
の

子
供
た
ち
の
支
援
が
一
体
化
す

る
こ
と
は
重
要
と
考
え
る
。

特
別
支
援
教
室
の
本
格
実
施

に
つ
い
て

①
本
格
実
施
後
の
教
員
配

置
。
②
32
年
度
以
降
の
教

員
配
置
。
③
講
師
等
の
配
置
を
。

教
育
行
政
の
推
進
に
つ
い
て

①
教
育
総
合
会
議
と
教
育

委
員
会
の
関
係
。
②
教
科

書
選
定
は
、
先
生
方
の
意
見
を

尊
重
す
る
べ
き
。
③
放
課
後
の

学
習
支
援
を
。

①
市
長
と
委
員
会
の
協
議

・
調
整
の
場
②
教
科
別
・

校
内
調
査
研
究
資
料
等
に
反
映

③
学
校
支
援
の
体
制
づ
く
り
の

中
で
実
現
に
向
け
て
調
整
す
る
。

多
摩
川
住
宅
周
辺
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て

①
多
摩
川
住
宅
建
替
え
に

向
け
た
市
の
取
り
組
み
②

課
題
は
③
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

の
案
に
具
体
的
助
言
を
④
旧
4

子
育
て
支
援
策
の
充
実
につ

い
て

①
延
長
保
育
に
対
し
て
の

対
応
②
延
長
保
育
は
全
園

実
施
を
③
転
園
の
対
応
は
④
二

重
保
育
や
短
時
間
勤
務
が
で
き

な
い
場
合
等
も
優
先
対
応
を
。

①
実
施
園
の
拡
充
を
図
っ

て
い
る
。
②
現
状
で
は
難

し
い
。
③
保
育
の
必
要
性
が
高

い
世
帯
か
ら
優
先
。
④
現
状
の

調
整
に
は
入
っ
て
い
な
い
。

ぽ
か
ぽ
か
広
場
へ
の
障
が
い
者

施
設
建
設
に
つ
い
て

他
に
、市
民
生
活
支
援
に

つ
い
て
質
問

日
本
一
ク
リ
ー
ン
な
ま
ち

狛
江
を
目
指
し
て

自
治
体
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
に

つ
い
て今

後
ど
の
よ
う
に
し
て
公

共
デ
ー
タ
を
オ
ー
プ
ン

デ
ー
タ
と
し
て
提
供
す
る
か
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ

を
対
象
と
し
、
ど
の
よ
う
に
決

め
る
の
か
。

現
段
階
で
は
担
当
者
レ
ベ

ル
で
の
活
用
と
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
市
と
し
て

の
活
用
方
針
に
つ
い
て
検
討
を

行
っ
て
い
き
た
い
。

他
に
、行
政
経
営
に
お
け
る

「
協
働
」に
つ
い
て
質
問

石

川

和

広

亀

井

和

美

佐
々
木

貴

史

山

本

暁

子


