
総
合
事
業
の
報
酬
減
で
事

業
所
は
困
難
に
な
っ
た
①

訪
問
型
・
通
所
型
Ａ
の
報
酬
の

引
き
上
げ
を
②
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

主
体
の
訪
問
型
Ｂ
の
研
修
を
③

低
所
得
者
は
保
険
料
の
値
上
げ

で
利
用
で
き
な
く
重
度
化
に
。

段
階
を
増
や
し
負
担
軽
減
を
。

①
報
酬
単
価
を
見
直
し
引

き
上
げ
た
②
委
託
事
業
者

か
ら
意
見
を
聞
き
検
討
③
高
齢

者
の
増
加
に
伴
い
社
会
保
障
関

係
費
が
増
加
。
介
護
保
険
制
度

の
持
続
可
能
性
の
観
点
か
ら
低

所
得
者
に
も
一
定
の
負
担
を
お

願
い
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

①
マ
イ
ン
ド
マ
ッ
プ
は
思

考
を
整
理
す
る
ツ
ー
ル
。

活
用
に
つ
い
て
伺
う
②
発
達
障

が
い
の
方
は
マ
イ
ン
ド
マ
ッ
プ

を
書
く
こ
と
で
劇
的
に
生
き
づ

ら
さ
を
軽
減
で
き
、
悩
み
や
不

登
校
の
未
然
防
止
に
も
有
効
。

活
用
に
つ
い
て
伺
う
。

①
子
供
た
ち
が
汎
用
的
な

も
の
と
し
て
身
に
つ
け
、

実
社
会
の
課
題
解
決
に
お
い
て

活
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と

が
重
要
②
効
果
を
発
揮
し
た
実

践
事
例
等
を
特
別
支
援
学
級
担

任
連
絡
会
や
教
職
員
の
特
別
支

援
教
育
研
修
会
で
共
有
す
る
。

①
今
年
度
保
育
園
の
申
し

込
み
が
ピ
ー
ク
と
な
る
根

拠
は
②
今
後
も
待
機
児
対
策
報

告
書
は
作
る
の
か
③
学
童
の
施

設
整
備
計
画
の
見
直
し
が
必
要

で
は
④
学
童
の
受
け
入
れ
時
間

の
前
倒
し
の
検
討
を
⑤
給
食
費

の
負
担
軽
減
の
検
討
を
。

①
平
成
29
年
度
が
０
歳
児

の
ピ
ー
ク
で
そ
の
後
減
少

と
推
計
②
現
在
の
と
こ
ろ
未
定

③
待
機
児
対
策
検
討
報
告
書
の

学
童
編
の
作
成
に
向
け
た
作
業

を
進
め
る
予
定
④
方
策
の
検
討

に
時
間
が
か
か
る
⑤
国
で
取
り

上
げ
ら
れ
て
お
り
動
向
を
注
視
。

生
活
保
護
は
生
存
権
の
権

利
①
市
の
認
識
は
②
資
格

が
あ
る
２
割
し
か
利
用
し
て
い

な
い
。恥
の
意
識
解
消
の
取
り
組

み
を
③
権
利
で
あ
る
こ
と
を
市

民
に
明
ら
か
に
し
周
知
を
④
保

護
費
引
き
下
げ
で
は
生
活
で
き

な
い
。国
へ
撤
回
を
要
望
し
て
。

①
生
存
権
の
基
本
理
念
に

基
づ
き
市
民
の
権
利
保
障

に
努
め
た
い
②
懇
切
丁
寧
な
対

応
に
努
め
る
③
窓
口
に
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
を
設
置
し
て
い
る
④
現

段
階
で
は
考
え
て
い
な
い
。
物

価
の
動
向
等
を
見
極
め
な
が
ら

対
応
。

①
庁
内
で
の
セ
ク
ハ
ラ
行

為
に
つ
い
て
㋐
把
握
は
㋑

事
実
確
認
し
謝
罪
し
た
の
か
㋒

処
分
は
㋓
行
為
者
は
市
長
だ
と

複
数
女
性
の
証
言
を
得
て
い
る

が
㋔
職
を
辞
す
る
べ
き
②
市
長

公
用
車
㋐
東
京
モ
ー
タ
ー

シ
ョ
ー
や
美
術
館
へ
の
使
用
は

公
務
で
な
い
㋑
西
東
京
市
長
選

挙
中
に
候
補
者
の
選
挙
事
務
所

へ
の
使
用
は
公
務
で
な
い
③
市

長
交
際
費
㋐
予
算
を
流
用
し
て

い
る
。
委
託
業
者
等
へ
の
手
土

産
代
は
公
私
混
同
㋑
東
京
都
へ

の
手
土
産
代
は
行
政
を
歪
め
る

も
の
。

他
に
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
調
査

報
告
書
の
課
題
を
質
問

生
活
保
護
引
き
下
げ
撤
回
で

憲
法
の
生
存
権
の
保
障
を

市
民
セ
ン
タ
ー
増
改
築
は
Ｃ

Ｌ
Ｔ
木
造
縦
増
築
案
検
討
を

①
市
民
の
会
か
ら
の
Ｃ
Ｌ

Ｔ
木
造
縦
増
築
案
の
提
案

は
、
地
震
の
横
揺
れ
等
に
も
十

分
耐
え
ら
れ
、
市
の
調
査
よ
り

低
コ
ス
ト
で
工
期
も
短
い
と
し

て
い
る
が
②
専
門
家
が
出
し
た

結
論
は
検
証
に
値
す
る
。
市
と

し
て
も
今
回
提
案
の
検
証
を
。

①
技
術
的
課
題
等
解
消
に

相
当
量
の
補
強
工
事
が
必

要
と
の
市
の
調
査
結
果
か
ら
、

Ｃ
Ｌ
Ｔ
で
も
同
様
の
補
強
が
必

要
と
認
識
②
明
ら
か
に
補
強
せ

ず
増
築
で
き
る
と
の
構
造
計
算

書
等
が
な
い
た
め
検
討
段
階
に

な
い
が
、
話
し
合
い
は
続
け
る
。

多
摩
川
住
宅
の
建
て
替
え
問

題
～
市
が
で
き
る
支
援
を

①
多
摩
川
住
宅
建
て
替
え

の
地
区
計
画
が
決
定
し
た
。

開
発
基
本
協
定
の
課
題
は
②
旧

４
小
跡
地
は
子
育
て
や
高
齢
者

施
設
が
必
要
と
思
う
。
早
急
に

検
討
を
③
高
齢
化
の
中
、
資
金

や
引
っ
越
し
問
題
は
切
実
。
市

と
し
て
で
き
る
だ
け
の
支
援
を
。

①
自
主
管
理
公
園
の
整
備
、

維
持
、
防
災
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
等
②
現
行
の
公
共
施
設

整
備
計
画
後
の
計
画
を
策
定
す

る
中
で
検
討
し
た
い
③
都
へ
の

働
き
か
け
や
相
談
窓
口
の
体
制

を
検
討
す
る
。

子
ど
も
た
ち
が
元
気
に
通
え

る
学
校
へ
就
学
援
助
拡
充
を

①
卒
業
ア
ル
バ
ム
代
、
ク

ラ
ブ
活
動
費
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
会

費
等
を
就
学
援
助
の
対
象
に
す

べ
き
②
保
護
者
・
教
員
向
け
の

制
度
説
明
会
を
実
施
す
べ
き
。

①
卒
業
ア
ル
バ
ム
代
は
他

市
の
状
況
を
踏
ま
え
検
討
。

ク
ラ
ブ
活
動
費
等
は
他
市
の
動

向
に
注
視
②
学
校
や
校
長
会
を

通
じ
て
周
知
を
図
っ
て
い
る
。

明
る
く
住
み
よ
い
南
部
地
域

の
た
め
に

市
長
の
政
治
姿
勢
と

市
政
運
営
に
つ
い
て

①
猪
駒
通
り
の
改
修
を

②
こ
ま
バ
ス
と
路
線
バ
ス

の
ダ
イ
ヤ
の
重
な
り
の
改
善
を

③
世
田
谷
通
り
高
架
下
駐
輪
場

に
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
を
。

①
道
路
修
繕
計
画
の
中
で

検
討
し
た
い
②
引
き
続
き

事
業
者
へ
は
要
望
し
て
い
く
③

今
後
の
検
討
課
題
と
考
え
る
。

市
長
の
セ
ク
ハ
ラ
問
題
、

情
報
公
開
資
料
は
事
実

保
育
環
境
の
充
実
に
つ
い
て

岩
戸
北
二
丁
目
周
辺
地
区

計
画
に
つ
い
て

①
電
力
中
央
研
究
所
敷
地

の
高
さ
規
制
の
緩
和
の
理

由
は
②
20
m
の
高
さ
規
制
の
緩

和
は
８
割
以
上
の
住
民
が
反
対
。

必
要
な
い
の
で
は
③
都
道
３
・

４
・
４
号
線
の
現
状
は
④
公
園

整
備
の
協
議
状
況
⑤
一
中
通
り

電
研
側
歩
道
の
早
期
整
備
を
。

①
外
周
部
の
高
さ
制
限
や

緑
地
等
確
保
に
よ
る
緩
衝

効
果
で
、
住
環
境
の
調
和
を
図

る
②
中
高
層
と
低
層
地
区
の
調

和
の
た
め
の
検
討
事
項
③
都
の

動
き
は
な
い
④
電
力
中
央
研
究

所
と
協
議
中
⑤
平
成
31
年
度
中

の
通
行
を
目
指
す
。

教
育
と
心
の
ケ
ア
に

マ
イ
ン
ド
マ
ッ
プ
の
活
用
を

①
大
規
模
災
害
時
に
限
っ

て
出
動
を
求
め
る
「
大
規

模
災
害
団
員
」
の
創
設
・
推
進

に
つ
い
て
伺
う
②
雨
水
貯
留
タ

ン
ク
を
設
置
し
災
害
用
マ
ン

ホ
ー
ル
ト
イ
レ
の
水
と
し
て
利

用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
伺
う
。

①
出
動
制
限
は
あ
る
が
、

団
員
と
し
て
活
動
す
る
に

は
相
応
の
訓
練
が
必
要
な
こ
と
、

現
消
防
団
員
と
の
整
理
等
課
題

が
あ
る
。
慎
重
に
対
応
し
た
い

②
タ
ン
ク
と
ト
イ
レ
の
連
動
性

が
必
要
だ
が
、
設
置
場
所
の
有

益
性
等
を
検
証
し
た
い
。

①
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ポ

リ
シ
ー
遵
守
の
検
証
結
果

は
②
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策

の
基
準
の
見
直
し
も
必
要
で
は

③
情
報
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
業

務
継
続
計
画
策
定
に
つ
い
て
の

考
え
は
④
公
文
書
の
適
正
な
管

理
を
ど
う
検
証
し
て
い
る
か
。

①
原
則
年
１
回
以
上
、
自

主
点
検
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
が
確
認
は
し
て
な
い
②

総
務
省
の
改
定
に
合
わ
せ
早
急

に
検
討
③
早
急
な
復
旧
に
有
効

と
認
識
。
状
況
を
見
つ
つ
検
討

④
監
査
を
行
い
、
結
果
を
行
政

不
服
審
査
会
等
に
報
告
し
公
表
。

行
政
情
報
の
管
理
及
び

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
つ
い
て

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し

続
け
ら
れ
る
狛
江
の
実
現
へ

①
狛
江
市
の
発
達
障
が
い

の
あ
る
方
へ
の
切
れ
目
の

な
い
支
援
・
サ
ポ
ー
ト
の
体
制

は
②
自
閉
症
・
情
緒
障
が
い
の

固
定
学
級
の
開
設
が
進
め
ら
れ

て
い
る
が
、
対
象
と
な
る
児

童
・
生
徒
の
基
準
等
の
課
題
へ

の
認
識
と
そ
の
対
応
は
。

①
人
生
の
様
々
な
ス
テ
ー

ジ
で
の
相
談
の
ほ
か
、
社

会
福
祉
協
議
会
の
事
業
や
民
間

事
業
者
に
よ
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
実
施
②
専
門
家
の
丁
寧
な
相

談
、
保
護
者
等
に
特
別
支
援
教

育
を
理
解
い
た
だ
き
、
ぶ
れ
の

な
い
入
級
や
通
級
を
実
施
す
る
。

［５］こまえ市議会だよりNo.209平成30年（2018年）5月15日

第1回定例会では、３月１日、２日、５日の３日間にわたり
20人の議員から一般質問が行われました。
各議員の主な質問と答弁を要約して掲載します。
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大
規
模
災
害
に
備
え
た
地
域

防
災
力
・
減
災
力
の
向
上
を

岡
村
し
ん

田
中
智
子

西
村
あ
つ
子

鈴
木
え
つ
お

低
所
得
者
へ
介
護
保
険
料

軽
減
で
利
用
で
き
る
保
険
に

①
㋐
黒
塗
り
の
文
書
で

知
っ
て
い
る
㋑
公
開
文
書

に
あ
る
と
お
り
㋒
処
分
に
は

な
っ
て
い
な
い
㋓
心
当
た
り
の

あ
る
も
の
は
な
い
㋔
仮
定
に
基

づ
く
質
問
に
答
え
る
こ
と
は
で

き
な
い
。

②
㋐
招
待
状
が
来
て
、
そ
れ
に

応
え
た
も
の
㋑
公
約
の
中
に
狛

江
市
と
の
関
係
を
含
め
て
も
ら

う
意
見
交
換
の
た
め
。

③
㋐
そ
の
時
々
で
必
要
な
も
の

を
交
際
費
に
含
め
て
い
る
㋑
そ

れ
は
違
う
。
気
は
心
と
い
う
こ

と
も
あ
る
。

黒
塗
り
文
書
に
あ
る
セ
ク

ハ
ラ
の
相
談
内
容
が
事
実

で
あ
る
こ
と
を
副
市
長
も
総
務

部
長
も
認
め
た
。
市
長
が
行
っ

た
の
で
は
な
い
と
い
う
の
か
。

非
開
示
と
決
定
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
答
え
る
こ
と

は
で
き
な
い
。
該
当
行
為
が
私

の
も
の
と
の
記
憶
が
な
い
。
そ

の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
。

小
野
寺
克
己

石
川
和
広

宮
坂
良
子

※
1


