
①
前
市
長
の
セ
ク
ハ
ラ
問
題
の
総
括
を
②
前
市

長
の
セ
ク
ハ
ラ
が
明
ら
か
に
な
っ
て
も
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
件
数
に
カ
ウ
ン
ト
し
な
い
の
は
な
ぜ
か
③
相

談
窓
口
は
被
害
者
を
救
う
と
い
う
実
効
性
も
必
要
と

思
う
が
④
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
指
針
の
罰
則
規
定
は

特
別
職
に
は
適
用
さ
れ
な
い
が
ど
う
改
善
す
る
の
か
。

①
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
さ
な
い
決
意
を
持
っ
て

再
発
防
止
に
努
め
た
い
②
職
員
課
と
し
て
相
談

を
受
け
て
い
な
か
っ
た
た
め
③
相
談
者
の
意
向
を
踏

ま
え
た
調
書
の
作
成
、
必
要
に
応
じ
た
関
係
者
へ
の

聴
取
、
記
録
を
残
す
な
ど
改
善
に
取
り
組
み
た
い
④

ど
の
よ
う
に
対
応
で
き
る
か
検
討
し
て
い
る
。

①
市
民
食
堂
の
委
託
事
業
の
経
緯
②
現
在
の
利

用
状
況
③
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
を
要
望
④
狛
江

駅
構
内
か
ら
南
北
通
路
の
２
段
の
階
段
の
改
善
⑤
岩

戸
川
せ
せ
ら
ぎ
遊
歩
道
の
現
状
と
修
繕
の
進
め
方
⑥

多
摩
川
の
看
板
等
の
刷
新
や
修
理
が
必
要
⑦
中
古
自

転
車
の
普
及
や
再
利
用
の
促
進
に
つ
い
て
⑧
市
民
活

動
支
援
セ
ン
タ
ー
の
ウ
ォ
ー
ル
ペ
イ
ン
ト
、
イ
ベ
ン

ト
の
概
要
と
結
果
。
今
後
の
展
開
。

①
市
民
食
堂
と
位
置
づ
け
26
年
５
月
オ
ー
プ
ン

②
一
日
約
１
０
０
人
③
今
年
度
中
に
実
施
し
た

い
④
小
田
急
電
鉄
に
意
見
を
伝
え
る
⑤
経
年
劣
化
に

よ
る
段
差
や
亀
裂
が
発
生
。
で
き
る
限
り
既
存
の
も

の
と
調
和
し
た
修
繕
を
行
い
、
年
内
に
は
終
了
予
定

⑥
簡
易
な
看
板
等
は
確
認
次
第
対
応
。
大
型
看
板
等

は
計
画
的
に
更
新
⑦
イ
ベ
ン
ト
で
の
配
布
を
実
施
。

粗
大
ご
み
の
自
転
車
は
資
源
化
利
用
⑧
多
く
の
方
が

セ
ン
タ
ー
を
知
る
機
会
。
ニ
ー
ズ
等
含
め
検
討
。

市
民
の
声
を
生
か
し
、
幅
広
い
市
民
の
関
心
に
応

え
る
取
り
組
み
を
推
進
す
る
ま
ち
を
つ
く
ろ
う
！

①
外
部
機
関
に
よ
る
調
査
と
相
談
窓
口
②
研
修

が
必
要
で
は
な
い
か
③
組
織
と
し
て
の
危
機
管

理
の
課
題
は
④
副
市
長
と
進
言
し
た
時
の
気
持
ち
は

⑤
＃
Ｍ
ｅ
Ｔ
ｏ
ｏ
運
動
を
初
め
と
す
る
世
界
的
な
動

き
の
中
で
狛
江
市
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
「
人
権
を
大

切
に
す
る
」
活
動
を
展
開
し
て
ほ
し
い
⑥
声
を
あ
げ

た
被
害
者
が
バ
ッ
シ
ン
グ
さ
れ
な
い
た
め
の
啓
発
⑦

子
ど
も
た
ち
へ
の
影
響
⑧
教
育
的
な
見
地
か
ら
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
根
絶
に
つ
い
て
の
見
解
。

①
他
自
治
体
を
参
考
に
検
討
中
②
幹
部
職
員
が

積
極
的
に
参
加
す
る
よ
う
努
め
る
③
相
談
者
を

守
る
観
点
か
ら
対
応
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
④
多

く
の
職
員
の
信
頼
を
失
い
組
織
と
し
て
の
体
を
な
さ

な
く
な
る
危
機
感
⑤
事
業
実
施
の
際
は
社
会
情
勢
等

も
加
味
し
取
り
組
ん
で
い
る
⑥
世
代
間
ギ
ャ
ッ
プ
を

な
く
す
た
め
地
域
に
根
づ
い
た
浸
透
を
目
指
す
⑦
問

題
報
告
は
な
い
が
、
よ
い
影
響
が
な
い
こ
と
は
明
白

⑧
児
童
・
生
徒
の
人
権
感
覚
を
高
め
る
こ
と
が
必
要
。

セ
ク
ハ
ラ
被
害
者
バ
ッ
シ
ン
グ
を
許
さ
な
い

＃
We
T
o
o
か
ら
＃
Ｗ
ｉ
ｔ
ｈ
Ｙ
ｏ
ｕ
へ

セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
な
い
職
場
で

職
員
が
生
き
生
き
と
働
け
る
就
業
環
境
の
実
現
を

学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革

〜
未
来
を
担
う
児
童
生
徒
の
た
め
に

①
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
の
背
景
・
意
義

に
つ
い
て
市
の
見
解
②
長
時
間
労
働
の
是
正
は

喫
緊
の
課
題
だ
が
、
そ
れ
以
外
の
課
題
に
つ
い
て
市

の
考
え
は
③
学
校
に
お
け
る
ス
ク
ー
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
の
状
況
と
対
策
④
子
ど
も
の
心
身
の
安
全
、
人
権

を
守
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
配
慮
を
し
て
い
る
の
か
。

①
長
時
間
労
働
か
ら
の
転
換
を
促
す
意
識
改
革

の
契
機
に
し
た
い
②
保
護
者
・
地
域
の
皆
様
の

理
解
促
進
の
た
め
の
丁
寧
な
説
明
が
課
題
③
各
研
修

を
初
め
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉
え
教
職
員
へ
指
導
を

実
施
④
毎
年
度
、
す
べ
て
の
教
職
員
を
対
象
に
人
権

研
修
実
施
。
各
学
校
に
体
罰
防
止
ポ
ス
タ
ー
掲
示
等
。

①
人
生
１
０
０
年
時
代
に
入
り
、歯
と
口
腔
の

健
康
は
、生
き
る
上
で
重
要
。国
の
歯
科
口
腔
保

健
推
進
法
と
市
計
画
の
関
連
は
②
市
の
歯
科
保
健
推

進
目
標
が
な
い
。今
後
は
③
歯
周
病
検
診
の
募
集
方

法
で
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
歯
科
医
院
で
の
ポ
ス
タ
ー
掲
示
の
計

画
は
④
12
歳
以
下
虫
歯
が
日
本
一
少
な
い
新
潟
県
沼

垂（
ぬ
っ
た
り
）小
学
校
へ
の
視
察
で「
食
後
の
歯
磨
き

習
慣
」が
有
効
と
感
じ
た
。市
の
取
り
組
み
は
⑤
歯
科

保
健
衛
生
推
進
条
例
の
制
定
を
要
望
。市
の
考
え
は
。

①
法
と
市
計
画
の「
健
康
こ
ま
え
21（
第
２
次
）」

が
関
連
し
て
い
る
②
健
康
づ
く
り
推
進
協
議
会

で
協
議
す
る
③
市
の
Ｈ
Ｐ
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
周
知

し
、
ポ
ス
タ
ー
掲
示
は
歯
科
医
師
会
と
相
談
。
電
子

申
請
を
検
討
す
る
④
広
報
等
で
口
腔
衛
生
と
生
活
習

慣
病
の
関
連
を
周
知
し
て
い
る
こ
と
で
歯
磨
き
へ
の

支
援
に
結
び
つ
く
。
計
画
改
定
時
に
新
潟
県
で
の
取

り
組
み
も
参
考
に
健
康
づ
く
り
推
進
協
議
会
で
歯
磨

き
習
慣
支
援
を
検
討
⑤
引
き
続
き
調
査
・
研
究
。

歯
科
保
健
衛
生
推
進
条
例
制
定
の
必
要
性

（
パ
ー
ト
３
）

庁
舎
内
管
理
規
則
の
遵
守
に
つ
い
て

①
市
職
員
は
政
治
的
中
立
を
保
つ
べ
き
。「
文

書
・
図
画
」
の
掲
示
等
禁
止
に
つ
い
て
伺
う
②

「
護
憲
ポ
ス
タ
ー
」
は
政
治
的
で
お
か
し
い
と
、
市

民
の
声
を
聞
く
。
現
状
と
対
策
は
③
あ
る
市
民
団
体

が
公
民
館
を
政
治
的
活
動
に
使
用
し
た
と
聞
く
。
市

の
対
応
は
④
あ
る
党
の
議
員
が
腹
を
立
て
机
を
た
た

き
、
大
声
で
職
員
を
ど
な
る
事
件
発
生
。
議
員
の
パ

ワ
ハ
ラ
だ
と
思
う
が
認
識
は
⑤
物
品
販
売
規
定
で
許

可
を
受
け
て
い
る
団
体
は
。
政
治
団
体
な
の
か
。

①
公
の
秩
序
又
は
善
良
な
風
俗
に
反
す
る
も
の
、

そ
の
他
市
民
か
ら
非
難
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る

も
の
、
掲
示
が
適
当
で
な
い
と
認
め
る
も
の
は
許
可

し
な
い
②
職
員
団
体
の
掲
示
板
に
掲
示
さ
れ
て
い
る

が
適
切
な
対
応
が
必
要
。
意
見
は
伝
え
る
③
法
の
規

定
に
基
づ
き
、
多
く
の
市
民
の
学
び
と
集
い
の
場
と

し
て
、
適
切
な
施
設
運
営
に
努
め
る
④
相
談
は
受
け

て
い
な
い
が
、
認
識
し
て
い
る
⑤
乳
酸
菌
飲
料
販
売

と
団
体
取
扱
い
保
険
の
会
社
。
政
治
団
体
で
は
な
い
。

①
婦
人
相
談
の
根
拠
法
、
取
り
組
み
状
況
、
相

談
件
数
②
女
性
ト
イ
レ
に
置
か
れ
て
い
る
カ
ー

ド
の
拡
散
状
況
③
予
約
や
相
談
窓
口
の
一
本
化
④
研

修
の
実
施
状
況
な
ど
⑤
相
談
員
か
ら
市
政
策
へ
の
提

案
ル
ー
ト
⑥
Ｊ
Ｋ
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
若
年
世
代
の
性
搾

取
被
害
。
学
校
に
も
相
談
窓
口
啓
発
カ
ー
ド
を
⑦
Ｄ

Ｖ
防
止
法
は
、
婦
人
相
談
の
体
制
が
あ
っ
て
ス
タ
ー

ト
。
Ｄ
Ｖ
相
談
内
容
は
⑧
保
護
事
業
受
け
入
れ
態
勢

⑨
婦
人
相
談
員
は
母
子
・
父
子
自
立
支
援
員
と
の
兼

務
だ
が
残
業
時
間
は
⑩
人
員
増
、
正
規
職
員
化
は
。

①
売
春
防
止
法
。
婦
人
相
談
員
を
１
名
配
置
。

28
年
度
の
相
談
件
数
１
７
８
件
②
４
月
時
点
で

１
８
５
枚
③
利
用
し
や
す
さ
等
か
ら
特
段
問
題
な
い

と
考
え
る
④
連
絡
会
、
各
種
研
修
に
積
極
的
に
参
加

⑤
す
べ
て
の
職
員
が
仕
事
の
改
善
や
提
言
で
き
る
体

制
を
整
え
て
い
る
⑥
ど
の
配
布
先
が
望
ま
し
い
か
研

究
す
る
⑦
夫
等
か
ら
の
暴
力
等
に
関
す
る
相
談
は
22

件
⑧
受
け
入
れ
体
制
は
整
っ
て
い
る
⑨
29
年
度
は

29

28

時
間
⑩
今
の
と
こ
ろ
検
討
し
て
い
な
い
。
他
市
の
状

況
を
調
査
・
研
究
し
て
い
き
た
い
。

男
女
共
同
参
画
推
進
計
画
基
本
目
標
「
人
権
が
尊

重
さ
れ
る
社
会
形
成
」「
女
性
相
談
の
充
実
」

ケ
ア
を
広
範
囲
に
捉
え
家
族
知
人
の
世
話
や
気
遣

い
な
ど
の
役
割
を
担
う
「
ケ
ア
ラ
ー
」支
援

①
ケ
ア
ラ
ー
の
現
状
と
実
態
に
対
す
る
市
の
認

識
②
若
い
ケ
ア
ラ
ー
は
情
報
も
な
く
孤
立
し
か

ね
な
い
が
市
の
考
え
は
③
市
で
取
り
組
ん
で
い
る
ケ

ア
ラ
ー
支
援
④
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
講
座
の
実
績
と

そ
の
後
の
活
動
の
場
や
機
会
は
⑤
介
護
者
の
会
、
認

知
症
カ
フ
ェ
、
市
民
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
の
現
状
と
課

題
⑥
ケ
ア
ラ
ー
の
実
態
調
査
の
必
要
性
⑦
ケ
ア
ラ
ー

支
援
の
人
材
育
成
⑧
ケ
ア
ラ
ー
手
帳
の
導
入
⑨
「
ケ

ア
ラ
ー
支
援
法
」
の
市
の
認
識
と
意
義
。

①
潜
在
的
に
多
く
の
方
が
お
り
、
社
会
的
・
心

理
的
に
孤
立
し
て
い
る
②
交
流
の
場
へ
の
参
加

を
促
す
③
介
護
相
談
会
、
家
族
介
護
教
室
の
実
施
等

④
養
成
講
座
は
29
年
度

29

18
回
、
延
べ
４
８
３
人
受
講
。

家
族
介
護
者
の
会
等
で
活
躍
⑤
介
護
者
の
参
加
が
少

な
い
。
人
材
を
ふ
や
す
必
要
あ
り
⑥
検
討
す
る
⑦
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
等
を
活
用
し
育
成
⑧
調
査
・
研
究

す
る
⑨
介
護
さ
れ
る
人
も
す
る
人
も
安
心
し
て
過
ご

せ
る
社
会
を
目
指
す
こ
と
は
同
様
の
認
識
。

①
「
地
域
自
殺
実
態
プ
ロ
フ
ァ
イ
ル
」
で
明
ら

か
に
な
っ
た
地
域
特
性
に
よ
る
危
機
経
路
と
は

②
計
画
の
進
捗
状
況
③
課
題
④
関
連
す
る
会
議
体
は

⑤
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
研
修
の
実
績
は
⑥
Ｓ
Ｏ
Ｓ
の
出

し
方
教
育
「
自
分
を
大
切
に
し
よ
う
」
の
活
用
と
反

応
⑦
今
、
求
め
ら
れ
る
「
生
き
る
た
め
の
支
援
」
と

は
何
か
。（
18
歳
以
下
の
自
殺
が
最
も
多
い
の
が
夏

休
み
明
け
。
新
学
期
を
迎
え
る
子
ど
も
た
ち
へ
向
け

て
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
発
信
を
要
望
す
る
。）

①
様
々
な
要
因
が
複
合
的
に
連
鎖
し
て
い
る
②

庁
内
関
連
事
業
を
調
査
③
地
域
特
性
の
把
握
と

分
析
④
健
康
づ
く
り
推
進
協
議
会
に
精
神
科
医
や
自

殺
防
止
支
援
の
方
を
加
え
検
討
⑤
市
民
向
け
34
人
、

職
員
向
け
41
人
参
加
⑥
今
年
度
か
ら
教
育
課
程
に
位

置
づ
け
実
施
。
学
習
効
果
が
得
ら
れ
る
よ
う
時
期
等

を
検
討
⑦
失
業
や
生
活
苦
等
の
阻
害
要
因
を
減
ら
し
、

信
頼
で
き
る
人
間
関
係
等
、
生
き
る
こ
と
の
促
進
要

因
を
増
や
す
取
組
み
を
通
じ
リ
ス
ク
を
低
下
さ
せ
る
。

Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
見
逃
さ
な
い

生
き
る
支
援
と
し
て
の
自
殺
対
策
計
画
を

市
長
セ
ク
ハ
ラ
問
題
と
高
橋
市
政
の
問
題
点

①
市
長
セ
ク
ハ
ラ
、
幹
部
の
行
政
対
応
へ
の
失

望
感
②
ど
の
よ
う
に
信
頼
回
復
③
議
会
が
市
長

を
守
っ
た
感
。
職
員
の
議
会
へ
の
失
望
感
。
こ
の
際

職
員
に
も
二
元
代
表
制
の
研
修
を
④
地
域
団
体
へ
の

セ
ク
ハ
ラ
被
害
を
調
査
す
る
べ
き
⑤
地
域
＝
町
会
で

は
な
い
。
高
橋
市
政
は
町
会
を
行
政
の
下
請
に
し
た
。

地
域
社
会
・
町
会
と
の
関
係
性
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

①
問
題
意
識
を
共
有
し
、
市
民
の
意
見
に
真
摯

に
向
き
合
い
対
応
し
た
い
②
信
頼
回
復
の
た
め

市
民
と
向
き
合
う
姿
等
を
示
し
て
い
く
③
研
修
所
で

実
施
し
て
い
る
の
で
周
知
し
た
い
④
商
工
会
、
自
治

会
等
に
そ
の
よ
う
な
相
談
は
な
い
⑤
町
会
を
下
請
と

は
考
え
て
い
な
い
。
町
会
は
主
体
性
を
持
っ
て
活
動

し
て
お
り
、
地
域
社
会
と
の
関
係
も
正
常
で
あ
る
。
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太
田
久
美
子

吉
野
芳
子

山
本
暁
子

辻
村
と
も
こ

市
原
広
子

※
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レ
ワ
ー
ク
で
女
性
が
輝
き
、
働
き
、
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
て

①
総
合
戦
略
に
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
テ
レ

ワ
ー
ク
の
意
義
と
有
効
性
に
つ
い
て
市
の
考
え

②
子
育
て
・
介
護
と
仕
事
を
両
立
で
き
る
テ
レ
ワ
ー

ク
事
業
を
進
め
る
べ
き
と
思
う
が
③
テ
レ
ワ
ー
ク
を

導
入
す
る
自
治
体
も
あ
る
が
狛
江
市
の
状
況
は
。

①
場
所
や
時
間
に
捕
わ
れ
な
い
柔
軟
な
働
き
方

が
で
き
、
安
心
し
て
働
け
る
環
境
の
整
備
が
推

進
で
き
る
②
先
進
事
例
の
情
報
収
集
な
ど
、
必
要
な

研
究
を
行
う
③
費
用
対
効
果
も
含
め
研
究
。
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